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EGITIM HAKKI KAPSAMINDA
PAKISTAN’DAKI AFGAN MULTECI
COCUKLARIN EGITIME ERISIMI

Abdul Satar KAWA®

Oz

Afganistan, son elli yilda diinyanin en biiyiik zorunlu go¢ veren idilkelerinden biri olmugstur; 1970 lerin
sonundan itibaren baslayan ve giiniimiize kadar siiren go¢ dalgalars, savay, dis miidahaleler, rejim de-
Jisiklikleri, ekonomik ¢okiis, siyasi istikrarsizlik ve Taliban gibi baskici rejimlerin basa gelmesi ile go¢
dalgalar: tetiklenmeye devam etmistir. Pakistan, Afganistanin komsusu olarak 45 yili askin siiredir
milyonlarca Afgan miilteciye ev sahipligi yapmas ve diinyanin en biiyiik miilteci barindiran iilkelerinden
biri haline gelmistir. Ancak bu uzun siireli go¢ dalgalarm yasanmasi, 1951 Miilteciler Sozlesmesine
taraf olunmamasi, ulusal miilteci yasasinin bulunmamast ve donemsel siyasi gerilimler nedeniyle hukuki
belirsizlikler, sosyo-ckonomik zorluklar ve yapisal engeller yaratmagtrr.

Bu ¢aligma konuyu cok boyutlu bir yaklasimla incelemektedir. Oncelikle go¢ kavramlars (miilteci, si-
ginmact, gogmen) kavramsal cercevede tanimlanacak; ardindan Afganistandan Pakistan'a go¢ akimla-
rinin donemsel seyri (Sovyet isgali, i¢ savas, Taliban donemleri, ABD miidabalesi ve 2021 sonras: ikinci
Taliban donemi) taribsel olarak analiz edilecektir. Daha sonra egitim hakk: uluslararasi insan haklar:
hukuku ve Pakistan i¢c hukuku baglaminda degerlendirilecek; son olarak ise Afgan miilteci cocuklarn
egitime erisimindeki cok katmanly engeller (hukuki belirsizlik, belge sorunlari, altyap: eksikligi, ekono-
mik baskilar ve ayrimcilik) ve bunlarin etkileri incelenecektir.
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EDUCATION RIGHTS IN THE CONTEXT OF
ACCESS TO EDUCATION FOR AFGHAN
REFUGEE CHILDREN IN PAKISTAN

Abdul Satar KAWA

Abstract

Afghanistan has been one of the world’s largest countries of origin for forced migration over the past five
decades. Since the late 1970s, successive waves of migration have continued to the present day, driven by
war, foreign interventions, regime changes, economic collapse, political instability, and the rise of repres-
sive regimes such as the Taliban. Pakistan, as Afghanistans immediate neighbour, has hosted millions of
Afghan refugees for over 45 years, making it one of the largest refugee-hosting countries globally. Despite
this extended hospitality, the absence of a comprehensive national refugee law, non-accession to the 1951

Refugee Convention, and recurring political tensions have created significant legal, socio-economic, and
structural barriers to the enjoyment of fundamental rights by Afghan refugees.

This paper examines the issue through a multi-dimensional lens. It begins with a conceptual clarification
of key migration terms (refugee, asylum-secker, migrant). It then traces the historical phases of Afghan
migration to Pakistan (Soviet invasion, civil war, Taliban periods, U.S. intervention, and post-2021 Ta-
liban resurgence). The analysis subsequently situates the right to education within international human
rights law and Pakistans domestic framework. Finally, it identifies and evaluates the layered barriers to
educational access—legal ambiguity, documentation issues, infrastructure deficits, economic pressures
and discrimination—and assesses their intergenerational consequences.
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Giris

Afganistan, son elli yilda diinyanin en biiyiik ve en uzun siireli zo-
runlu go¢ kaynaklarindan biri olmustur. 1970’lerin sonlarinda baslayan
go¢ dalgalari, Sovyet isgaliyle (1979-1989) hiz kazanmus; i¢ savaslar (1989-
1996), Taliban’in ilk iktidar1 (1996-2001), ABD 6nciiliigiindeki miidaha-
le (2001-2021) ve 2021'de Taliban’in yeniden iktidara gelmesiyle kesintisiz
devam etmistir (UNHCR, n.d.-b). Savas, catisma, dis miidahaleler, rejim
degisiklikleri, ekonomik ¢okiis, kitlik, dogal afetler ve siyasi istikrarsizlik
gibi ¢cok katmanli nedenler, on yillardir Afganistan’t diinyanin en fazla gog
tireten tilkelerinden biri konumuna getirmistir. Bu siireg, basta komsu l-
keler Pakistan ve Iran olmak iizere diinyanin farkli bolgelerinde genis bir

Afgan diasporasinin olusmasina yol agmistir (UNHCR, 2008).
Milyonlarca Afgan, iilkeden ayrildiktan sonra baris, giivenlik ve daha

iyi bir yasam arayisiyla ev sahibi tilkelere siginmis; ancak ¢ogu zaman hu-
kuki belirsizlikler, sosyo-ekonomik zorluklar, ayrimcilik, entegrasyon so-
runlari ve temel haklara erisim kisitlamalariyla kargilasmigtir. Bu baglamda
Afganistan’in en yakin komsusu Pakistan, yaklastk 45 yildir milyonlarca
Afgan miilteciye ev sahipligi yapmis; ancak Pakistan’in 1951 Cenevre Miil-
teciler Sozlesmesi’ne taraf olmamasi, ulusal diizeyde kapsamli bir miilteci
yasasinin bulunmamasi ve dénemsel siyasi gerilimler ciddi hukuki ve insa-
ni sorunlara neden olmustur (UNHCR, n.d.-a). Ozellikle son yillarda iki
tilke arasindaki iligkilerin gerilmesiyle Afgan miilteciler siklikla baski arac
olarak kullanilmig; 2023’ten itibaren uygulanan Yasadist Yabancilarin Geri
Gonderme Plant (Illegal Foreigners Repatriation Plan - IFRP) Plan kapsa-
minda 1 milyondan fazla Afgan’in zorla geri gonderilmesi, miilteci aileleri
zor kosullara siiriiklerken ¢ocuklarin egitim siirekliligini de olumsuz etki-
lemistir (Human Rights Watch, 2025).

Pakistanda yasayan Afgan miiltecilerin kargilastigr en kritik ve uzun
vadeli sorunlardan biri, miilteci ¢ocuklarinin egitim hakkina erisimdeki
kronik yetersizliktir. Egitim hakki, Birlesmis Milletler Evrensel Insan Hak-
lari Beyannamesi’nin 26. maddesi, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi'nin 28-29.

maddeleri, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesme-
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si'nin 13. maddesi ve 1951 Cenevre Miilteciler Sozlesmesi’nin 22. mad-
desi gibi uluslararasi normlarla giiclii sekilde korunmasina ragmen, Afgan
miilteci ¢ocuklar sistematik dislanmayla karsi karsiyadir (United Nations,
1989). Bu makalenin temel amaci, Pakistan'daki Afgan miilteci ¢ocuklarin
egitim hakkina erigim sorununu ¢ok boyutlu bir ¢ercevede incelemek ve
bu sorunun yalnizca bireysel bir hak ihlali olmadigini, ayni zamanda ne-
siller arast yoksullugun devami, toplumsal entegrasyonun engellenmesi ve
bolgesel istikrarsizligin derinlesmesi agisindan stratejik bir kriz oldugunu
ortaya koymakur (Jahangir & Khan, 2021).

1. Konunun Kavramsal Boyutu

Pakistan'da yasayan Afgan miilteci gocuklarinin egitime erisim sorunu-
nu incelemeye baglamadan once, go¢ olgusunun temel kavramlarini net-
lestirmek faydali olacakur. Bu baglamda, siklikla birbirleriyle karistirilan
li¢ ana terim gogmen, miilteci ve siginmact tizerinde durmak gerekmekte-
dir. Bu terimler, uluslararast hukuk ve go¢ caligmalari literatiiriinde belirli
kriterlere gore ayristirilmakea olup, Pakistan'da yasayan Afgan miiltecilerin
durumunu anlamak i¢in kritik 6neme sahiptir. Asagida, Uluslararasi Gog
Orgiitii (IOM) ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UN-
HCR) gibi otorite kurumlarin tanimlari temel alinarak bu kavramlar ele

alinacaktir.

1.1.Miilteci Kavrami

Miilteci kavrami Uluslararasi insan haklari normlarinin temel taglarin-
dan biri olarak kabul edilmektedir. Go¢ terimleri sézliigiine gore (Gog Te-
rimleri Sozligt, 2004) “miilteci; 1rks, dini, milliyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi goriigleri nedeniyle zuliim gorme korkusu tasyan, bu
nedenle iilkesini terk eden ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veya donmek

”»

istemeyen birey olarak tanimlanmaktadir IOM, 2019)
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Bu tanim, esasen 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1. maddesine dayan-
makta olup, miiltecilere uluslararasi koruma yiikiimlaltgi getirmektedir
(United Nations High Commissioner for Refugees, 1951). UNHCR’ye
gore, ‘miilteciler, menge iilkelerinde ¢atisma, siddet veya zuliim nedeniyle
uluslararast koruma ihtiyact duyan kisilerdir ve bu statii, gogmenlerden farkls

olarak belirli yasal haklar 6rnegin, zorla geri gonderilmeme (non-refoulement)
ilkesi saglamaktadyr (UNHCR, 2025a)”.

1.2. Siginmaci Kavrami

Miilteci statiisiiniin bir 6n asamas1 olarak nitelendirilmektedir. [OM>a
gore, “siginmact; uluslararasi koruma arayan ancak statiisii heniiz resmi ola-
rak taninmamis bireyleri ifade etmektedir (IOM, 2019)”. UNHCR’nin
taniminda vurgulandigt tizere, siginmacilar, miilteci statiisii taleplerinin
degerlendirilmesini bekleyen kisilerdir ve bu siirecte, menge {ilkelerine
zorla geri gonderilmeme (non-refoulement) hakk: gibi temel korumalara
erisimleri bulunmaktadir (UNHCR, 2025b). Bu ayrim, miilteci statisii-
niin resmi onayint bekleme siirecini yansimakta olup ve ozellikle bireysel

bagvuru prosediirleri olan tilkelerde gegerlidir.

1.3. Gogmen Kavrami

Gogmen terimi daha genis bir kapsama sahiptir ve uluslararasi hukuk-
ta resmi bir tanimi olmamasina ragmen, IOM tarafindan, ikamet ettigi til-
keyi degistiren birey olarak tanimlanmaktadir; bu degisim genellikle eko-
nomik, egitimsel veya aile birlesimi gibi goniillii nedenlere dayanmaktadir
(IOM, 2019). UNHCR’ye gore, gogmenler, miiltecilerden farklr olarak,
dogrudan zuliim veya siddet tehdidi alunda olmadiklar: icin 6zel ulusla-

rarast koruma mekanizmalarindan yararlanmazlar; hareketleri daha ziyade

kisisel tercihlere baglidir (UNHCR, 2025b).

Yukaridaki tanimlardan hareketle, Pakistan'da yasayan Afganistan uy-
ruklu bireyler, agirlikli olarak miilteci 6zelliklerini tagimaktadir. Nitekim,

Afganistandaki Sovyet isgali (1979-1989) déneminden baslayarak i¢ savas-
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lar, Taliban rejimleri ve son olarak 2021°deki Taliban iktidar1 gibi olaylar
nedeniyle iilkesini terk etmek zorunda kalan bu grup, yaklasik 45 yildir
kesintisiz bir sekilde Pakistan'da barinmaktadir. UNHCR verilerine gore,
Pakistan, 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne taraf olmamasina ragmen, Afgan
miiltecilere “prima facie” (ylizeysel) miilteci statiisii tanimis ve Proof of
Registration (Kayit Belgesi ya da PoR Kart1) kartlari yoluyla gegici koruma
saglamistir (UNHCR, 2026a). Ancak, 2023’ten itibaren uygulanan Yasa-
dist Yabancilarin Geri Génderme Plant (IFRP) kapsaminda, PoR kartlari-
nin gegerliligi 2025 sonunda sona ermis ve 2026 Ocak itibariyla yaklagik
1.3 milyon kayitli Afgan miilteci geri gonerilme riskiyle kargt karstya kal-
mustir (UNHCR, 2026b).

Yasay yasanan bu durum, Afgan miiltecilerin goniilli gé¢menlerden
ziyade zorlayici kosullar altnda yer degistirdigini ve uluslararasi koruma
ihtiyaglarini vurgulamaktadir. Dolayisiyla, bu kavramlar, Afgan miilteci
cocuklarin egitim hakkina erigim sorunlarini analiz ederken, yasal statiile-

rinin belirsizliginin temel bir faktor oldugunu gostermekeedir.

2. Afganistan'dan Pakistan’a Baglayan Gég¢iin Dénemsel Seyri
2.1. Sovyet Isgali Dénemi (1979-1989)

Afganistandaki zorunlu go¢ dalgalarinin en belirgin baslangict, 1979
Aralik ayinda Sovyetler Birligi'nin Afganistan’a askeri miidahalesiyle ger-
ceklesmistir (Barlas, 2022). Sovyet destekli komiinist rejimin (1978 Saur
Devrimi sonrasi) gii¢c kaybetmesi tizerine baslayan bu miidahale, Mujahi-
deen direnigiyle birleserek on yil siiren yogun bir ¢atisma dénemini tetik-
lemigtir. Koy bombalamalari, kitlesel infazlar, tarim alanlarinin tahribatt
ve yaygin siddet olaylari, sivil niifusu dogrudan etkilemis; bu durum, mil-
yonlarca Afgan’in hayatini korumak amaciyla tilkeyi terk etmesine yol ag-
mustur (UNHCR, 1999). Bazt kaynaklarda go¢iin motivasyonlar: arasinda
dini bir boyut da vurgulanmakrtadir: Ozellikle isgalci giiglere karst silahlt
direnise katilamayan bireyler, klasik Islami kavram olan hicret (Arapga: 8y>x)

pratigine bagsvurmuslardir. Hicret, zuliim ve baski alunda kalan Miisli-
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manlarin daha giivenli bir bélgeye go¢ etmesini megrulastiran tarihsel bir
kavram olup, bu dénemde Afgan direnis sdyleminde sik¢a kullanilmistir
(Barlas, 2022). Ancak gdciin ana itici giicii, ¢atigmanin yarattg hayati

tehlike ve insani kriz olarak kabul edilmektedir.

Sovyetler Birliginin Afganistan isgal girisi ile baglayan dénem, diinya
tarihindeki en biiyiik miilteci krizlerinden birini olusturmustur. UNHCR
verilerine gore, 1979 sonunda Pakistan'da yaklastk 400.000 Afgan miilte-
ci bulunurken, 1989’a gelindiginde bu say1 dramatik bir sekilde artarak
toplamda 6,2 milyona ulasmistir; bu miiltecilerin yaklagik yarist Pakis-
tan'da, yarist ise Iranda barinmistir (UNHCR, 1999). Pakistan’a yonelik
go¢ dalgasi 6zellikle yogunlagmis olup, resmi kayitlara gore 3-3,5 milyon
Afgan miilteci tilkeye siginmistr (Schoch, 2008). Bu rakamlar, kayit disi
go¢menleri de igerdiginde daha yiiksek tahmin edilmektedir; bazi kaynak-
lar Pakistan'daki toplam miilteci sayisini 3,3 milyona kadar ¢ikarmakeadir
(The New Humanitarian, 2012). Pakistan hiikiimeti, Soguk Savas bag-
laminda ABD ve miittefiklerinin destegiyle acik sinir politikast izlemis;
UNHCR koordinasyonunda 300°den fazla miilteci kamp: (¢ogunlukla
Khyber Pakhtunkhwa ve Balochistan eyaletlerinde) kurulmustur (Schoch,
2008). Bu kamplar, uluslararasi yardim (gida, barinma, saglik ve egitim)
ile desteklenmis olsa da sayilar: git gide artan Afganistandan gelen miilteci
sayilarin artmast ile Pakistan’in altyapisi, cevresi ve ekonomisi tizerinde de
agir bir yiik olusturmustur (United Nations High Commissioner for Refu-
gees, 1999). Neticede, Sovyet isgali donemi (1979-1989), Afganistan'dan
Pakistan’a yonelik en biiyiik ve en uzun siireli go¢ dalgasini tetiklemis;
toplamda yaklagik 3,5 milyon Afgan’in Pakistan’a siginmasina neden ol-
mustur (UNHCR, 2024). Yasanan gog, yalnizca insani bir krizin yani sira
Soguk Savag'in jeopolitik dinamiklerinin bir yansimasi olarak da degerlen-
dirilmektedir. Donemin sonunda Sovyet ¢ekilmesiyle (1989) bazi goniilli
geri doniisler baslasa da i¢ savasin devam etmesi nedeniyle miilteci akini

biiyiik 6l¢iide stirmiistiir (Harpviken, 2014).
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2.2. Sovyet Cekilmesi ve I¢ Savas Dénemi (1989-1996)

Sovyetler Birligi'nin Afganistandan ¢ekilmesinin ardindan baslayan
dénem, gog dinamiklerinde karmagik bir gegisi temsil etmektedir. Sovyet
askerlerinin 1989 Subat ayinda resmi olarak ¢ekilmesiyle birlikte, Sovyet
destekli Najibullah rejimine bagli unsurlar ozellikle hitkiimet yetkilileri,
komiinist parti {iyeleri ve isbirlikgiler iktidarin diismesi ile tilkeden ayril-
mak zorunda kalmustir (Schéch, 2008). Bu grup, genellikle elit kesimden
olusmakta olup, bazi yetkililer Sovyetler Birligi'ne (Rusya’ya) siginmustur;
digerleri ise Hindistan gibi tigiincii tilkelere yerlesmistir (Barlas, 2022). Bu
siireg, Afganistan’in i¢ politikasinda bir gii¢ boslugu yaratmis ve Mujahi-
deen fraksiyonlarinin rekabetini tetiklemigtir. E§ zamanli olarak, Sovyet
isgali doneminde (1979-1989) komsu iilkelere kagan miiltecilerin 6nemli
bir kismi, ¢atismanin azalmasi beklentisiyle Afganistan’a geri donmiistiir
(UNHCR, 2002). UNHCR verilerine gore, 1988-1992 yillari arasinda
yaklasik 2-3 milyon Afgan miilteci goniillii olarak tilkesine donmiistiir; bu
geri doniislerin biiytik bolimii 1990’larin basinda yogunlagmis olup, Pa-
kistan'dan yaklasik 1.5 milyon kisi bu akima kaulmisur (UNHCR, 1993).
Bu donemdeki geri doniisler, uluslararast toplumun (UNHCR ve Diinya
Bankast gibi kurumlarin) tegvik ettigi programlarla desteklenmis; ancak,
Najibullah rejiminin 1992'de ¢okmesiyle birlikte bu egilim tersine don-
mistiir (Migration Policy Institute, 2017).

Sovyet ¢ekilmesinin hemen ardindan patlak veren i¢ savas, go¢iin yeni
bir dalgasint tetiklemistir. Mujahideen gruplart (6rnegin, Hezb-i Islami,
Jamiat-i Islami ve diger etnik temelli fraksiyonlar) arasindaki gii¢ miicade-
lesi, 1992-1996 yillar1 arasinda Kabil’in yogun tahribatina ve yaygin siddet
olaylarina yol agmistir (Barlas, 2022). Yasanan ¢atigmalar, sivil niifusu dog-
rudan etkilemis, kitlik ve altyap: yikimi nedeniyle milyonlarca Afgan ye-
niden go¢ etmek zorunda kalmistur (UNHCR, 2023). Dénemin sonunda,
yaklagik 5 milyon Afgan tilkeyi terk ederken, 800.000°den fazla kisi tilke
icinde yerinden edilmistir. Bu rakamlar, UNHCR’nin tahminlerine gore
Pakistan’a yonelik yeni akinlari da icermekte olup, toplam miilteci sayisi-

nt 3-4 milyon civarina ¢ikarmugtir (Right to Education Initiative, 2018).

579 SDE AKADEMI DERGISI




Abdul Satar Kawa

Pakistan'in politikast bu donemde degisim gostermis; baglangicta geri do-
niigleri tegvik eden hiikiimet, i¢ savasin siddetlenmesiyle birlikte miilteci
kamplarini siirdiirmeye devam etmistir. Ancak, uluslararasi yardimin azal-
masi ve ekonomik yiikiin artmasi, Pakistan’in tutumunu sertlegtirmistir
(Schéch, 2008). Bahsi donem, Afgan miiltecilerin nesiller aras: yerlesikli-
ginin baslangici olarak da degerlendirilmekte olup, egitim ve entegrasyon
sorunlarini 6n plana ¢ikarmisur. Bu kapsamda, 1989-1996 arasi, gogiin
hem geri doniis hem de yeni dalga karakterini tasidig: bir gecis evresi ola-

rak, Afganistan-Pakistan iligkilerinde kalici izler birakmustur.

2.3. Taliban Dénemi (1996-2001)

Afganistandaki zorunlu go¢iin tiiincii dalgasi, 1996 yilinda i¢ savasin
gorece sona ermesi ve Taliban hareketinin iktidar: ele gegirmesiyle basla-
mustir. Taliban, Molla Muhammed Omer liderliginde Kandahar'da 1994’te
ortaya ¢ikan radikal bir Islamct olusum olarak, Mujahideen fraksiyonlar:
arasindaki anlagmazliklardan yararlanarak hizla yayilmis ve 1996 Eylil’tin-
de Kabil'i ele gegirerek iilkenin yaklagik %90’in1 kontrol altina almistir
(Ruiz, 2004).

Baglangicta, yillarca siiren savas, kaos ve umutsuzluk icindeki Afgan
halk: tarafindan Taliban, diizen ve giivenlik saglayici olarak algilanmug; an-
cak rejimin kat1 seriat yorumu, kadin haklarinin agir kisitlanmasi ve kok-
tendinci politikalar kisa siirede halkin en biiyiik kibusuna doniismiistiir
(UNHCR, 1999). Taliban doneminde uygulanan baskici politikalar ka-
dinlarin egitim ve ¢aligma hakkinin tamamen kaldirilmasi, medya sansii-
rii, kiltiirel mirasin tahribati ve muhalif unsurlara yonelik siddet 6zellikle
Kabil'in egitimli elit kesimini, devlet memurlarini, tbbi profesyonelleri,

ogretmenleri ve entelektiielleri dogrudan etkilemistir (Noury & Speciale,

2016).

Ulkenin farkli kurumlarinda galisan egitimli ve kaliteli bireyleri, Ta-
liban’in dayatugy kisitlamalara ve koktendinci ve radikal anlayisina kar-

st cikarak Pakistan’a kagmistir; bu gd¢, nitelikli iggiictintin kaybi (brain
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drain) olarak nitelendirilmekte ve Afganistan’in uzun vadeli kalkinmasin
olumsuz etkilemistir (Maley, 2018, p. 210). Ayrica, Afganistan’in kuzeyin-
de Taliban’a kars1 direnis gosteren Ahmet Sah Mesud liderligindeki Kuzey
[reifaki (Northern Alliance) ile Taliban arasindaki yogun gatismalar 6zel-
likle 1997-2001 bolge halkinin kitlesel yerinden edilmesine ve Pakistan’a
yeni akinlara yol agmisur. UNHCR ve diger kaynaklara gore, Taliban
rejimi boyunca (1996-2001) Afganistandan Pakistan’a yonelik yeni gog
dalgasi 6nemli boyutlara ulasmigtir. Resmi kayitli miilteci sayisi Pakistan'da
yaklagik 1.2 milyon civarinda sabit kalmis olsa da (kayit dist dahil toplam
2 milyona yakin tahmin edilmekte), 1996'dan itibaren yeni akinlar eklen-
mistir: Ornegin, Kabil'in diisiisiiyle 50.000 civart miilteci, 1998-1999°da
Mazar-i-Sharif’in ele gegirilmesiyle binlerce kisi, 1999’da 30.000 kisi ve
2000-2001de kuraklik + ¢atisma kombinasyonuyla 172.000'den fazla Af-
gan Pakistan’a siginmistir (U.S. Committee for Refugees, 2001).

Toplam yeni gogiin 1-1.5 milyon civarinda oldugu tahmin edilmekte
olup, Dashti (2022) gibi kaynaklar bu donemde yaklasik 1.5 milyon Af-
gan’in Glkeyi terk ettigini belirtmektedir (Dashti, 2022). 1996-2001 aras:
donemde yasanan gog dalgasi, onceki dalgalara kiyasla daha ¢ok nitelikli
ve kentsel kesimden olusmus; ancak toplam miilteci yiikii Pakistan'da 3-4
milyon seviyesine yaklagmistir. Pakistan’in politikasi bu dénemde degis-
kenlik gostermis; Taliban’t fiilen destekleyen tutum (lojistik ve diplomatik),
miilteci akinlarini kismen sinirlamis olsa da sinir kontrolleri ve kamplarin
devami stirmiistiir. Ancak uluslararast yardimin azalmasi ve ekonomik yiik,
Pakistan’in tutumunu giderek sertlestirmistir (UNICEF Office of Resear-
ch — Innocenti, 2025).

Taliban dénemi (1996-2001), Afganistandan Pakistan’a yonelik go-
¢iin hem nitelik hem de nicelik agisindan déntisiim gegirdigi bir agama
olmustur. Rejimin baskict politikalari nedeniyle nitelikli kesimlerin gocii
artarken, 2001 yilinda Afganistan'a ABD’nin miidahalesi ile rejimin dev-
rilmesiyle birlikte geri doniis beklentisi olusmusg; ancak kalici yerlesiklik
ve nesiller arast entegrasyon sorunlari, sonraki on yillarda Afgan miilteci

meselesinin temel dinamiklerini sekillendirmistir (Harpviken, 2014).
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2.4. Amerika’nin Afganistan’a Miidahalesi (2001-2021)
Taliban rejiminin Kasim-Aralik 2001'de ¢okmesiyle birlikte Afganis-

tanda yeni bir donem baglamig; Hamid Karzai’nin gegici hiitkiimeti ve
2004 anayasast ile istikrar umudu dogmustur. Bu siireg, uluslararasi top-
lumun destegiyle (Bonn Anlagmasi 2001) miiltecilerin goniilli geri do-
niisiini tegvik etmis; UNHCR nin Tripartite Anlagmasi (Afganistan, Pa-
kistan ve UNHCR arasinda 2002°de imzalanan) cercevesinde, 2002-2008
yillar1 arasinda yaklagik 4,8 milyon Afgan miilteci cogunlukla Pakistan ve
[ran'dan vatanina dénmiistiir (UNHCR, 2023). Iran ve Pakistan'dan geri
donigler, 2002-2005 arast en yogun dénemini yasamis olup, toplamda
2002-2021 arasinda UNHCR’nin destegiyle 5,3 milyondan fazla miilteci
Afganistan’a yerlesmistir (Dashti, 2022).

Yeni hiikiimetin kurulmasi, miiltecilere umut vadetmis; ekonomik kal-
kinma projeleri (GDP’nin 2002'de 4 milyar dolardan 2012°de 20 milyar
dolara ¢ikmasi) ve uluslararast yardimlar, geri doniis motivasyonunu artir-
mustr (World Bank, 2022). Ne var ki, bu iyimser tablo ilerleyen yillarda
bozulmugtur. Taliban’in 2005’ten itibaren yeniden dirilisi (giiney ve dogu
eyaletlerinde isyanlar), yaygin yoksulluk, aclik, dogal afetler ve ekonomik
istikrarsizlik, tilkesine dénen miiltecileri zor durumda birakmis ve yeni go¢
dalgalarinin yasanmasina zemin hazirlamistur (Migration Policy Institute,
2017). Ornegin, 2009-2014 aras1 Taliban saldirilart nedeniyle yaklasik 1
milyon Afgan iilke i¢inde yerinden edilmis; Pakistan’a yonelik yeni akinlar
artmustir (UNHCR, 2023).

Taliban sonrasi dénemde, Afgan miiltecilerin “protracted refugee si-
tuation” (uzun siireli miiltecilik) haline dontsiinii simgelemis; Pakistan'da
kalan 2-3 milyon miilteci, PoR Proof of Registration(Kay1t Belgesi) kart-
lart ile gecici koruma altinda yasamaya devam etmistir, ancak 2010’lardan
itibaren Pakistan’in giivenlik odakl: politikalari (6rnegin NAP 2014 son-
rasi baskilar) geri doniis baskisini artirmistr (Khan, 2017). neticede ABD
miidahalesi donemi (2001-2021), go¢tin hem biiyiik olcekli geri doniis
hem de yeni dalga karakterini tasidig1 karmasik bir evre olarak, Afganis-

tan-Pakistan iliskilerinde kalic1 etkiler birakmustir.
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2.5. Taliban’1n Ikinci Dénemi (2021-Giiniimiiz)
Taliban’in ikinci iktidar dénemi, 2021 Agustos ayinda ABD birlikle-

rinin ¢ekilmesi ve bagkent Kabil'in hizla ele gegirilmesiyle baglamistir. Bu
stiregten once, Dohadaki baris goriismeleri (2020-2021) sirasinda Taliban
temsilcileri, 1996-2001 donemindeki rejimden farkli olarak kapsayict bir
hitkiimet kuracaklarini, {ilkede yasayan tiim etnik gruplari dahil edecek-
lerini, insan haklarina 6zellikle kadin ve kiz ¢ocuklarinin haklarina saygi
gostereceklerini ve genel olarak ge¢mis hatalarin tekrarlanmayacagini vur-
gulamisti (Human Rights Watch, 2022). Ancak birinci déneminde oldu-
gu gibi, Kabil'in distisiinden hemen sonra (15 Agustos 2021) Taliban’in
uygulamaya koydugu kati seriat yorumu kadinlarin egitim ve ¢alisma hak-
larinin kisitlanmasi, medya sansiirii, muhalif unsurlara yonelik infazlar ve
etnik ayrimcilik bir 6nceki ddnemdekine benzer sekilde Afgan toplumun-
da derin endiselere yol agmistir (Amnesty International, 2021). Ozellikle
kadinlar ve kiz ¢ocuklari, Taliban’in ortaokul ve tizeri egitimi yasaklamasi
(2022°den itibaren), zorunlu pece uygulamast ve kamusal hayatta kisitla-
malar nedeniyle en agir etkilenen kesim olmustur (Amnesty International,
2023).

Taliban tarafindan Afganistan'da olusturduklart baskict rejim, gociin
yeni bir dalgasini tetiklemistir. Ozellikle eski hiikiimet (Cumhuriyet done-
mi) ordu, polis, emniyet gii¢leri mensuplari, yabanct kurumlarla (NATO,
BM veya NGO'’larla) isbirligi yapan bireyler ve entelektiieller, intikam
korkusuyla tilkeden ayrilmak zorunda kalmistir, Taliban 6ncesi hitkiimetin
giivenlik ve askeri kurumlarda ¢alisan kisiler Taliban'in “affetme” vaatleri-
ne ragmen yaygin infaz ve tutuklamalarla kargilasmistur (Human Rights
Watch, 2022). Ayrica, ekonomik ¢okiis (GDP’nin 2021-2023 arast %40
diismesi), kitlik ve dogal afetler (2022 depremi) gibi faktérler, sivil niifusu
da go¢ etmeye zorlamistir (World Bank, 2023). UNHCR verilerine gore,
Taliban’in iktidara gelmesinden (2021 Agustos) Mart 2026’ya kadar yak-
lagik 1.6 milyondan fazla Afgan vatandagi tilkeden gd¢ etmistir; bu rakam,
2021°de 600.000-800.000 yeni akinla baglamis olup, 2025 sonu itibariyla
toplam dis gécii 2-3 milyona yaklagtirmistir (UNHCR, 2026b).
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Yaganan goglerin biiyiik boliimii komsu iilkelere (Pakistan ve Iran) yo-
nelmig; Pakistan’a 2021-2023 arast 600.000 civart yeni miilteci ulagirken,
[ran’a 1 milyona yakin akin kaydedilmistir (UNHCR, 2026b). Ancak,
2023’ten itibaren Pakistan’in Illegal Foreigners Repatriation Plan (IFRP)
ve Iran’in deportasyon politikalari nedeniyle tersine doniisler hizlanmus;
2025'’te yaklasik 2.9 milyon Afgan (goniilli + zorla) tilkelerine ddnmiistiir
(UNHCR, 2026¢).

Giincel olarak (Mart 2026), Taliban’in ikinci ddnemi, Afganistandaki
insani krizin devami olarak degerlendirilmekte olup, yaklasik 5.8 milyon
Afgan miilteci kiiresel ¢apta yerinden edilmis durumdadir; bu durum,
UNHCR’nin “non-return advisory” (doniis yasag: tavsiyesi) ile destek-

lenmekte ve Pakistan gibi ev sahibi tilkelerin politikalarini etkilemektedir

(UNHCR, n.d.-b).

3. Egitim Hakki Baglaminda Miilteci Cocuklarin Egitim Hakk:

Giiniimiizde egitim hakki, tiim bireylerin temel insan haklarindan biri
olarak kabul edilmekte olup, bu hak, uluslararast normlar ve ulusal yasa-
larla korunmaktadir. Egitim hakki, bireylerin kisisel gelisimi, toplumsal
entegrasyonu ve ekonomik bagimsizlig1 icin vazgecilmez bir unsur olarak
goriilmekte; ozellikle miilteci ¢ocuklar gibi savunmasiz gruplar icin, trav-
ma sonrast iyilesme ve gelecek insast acisindan kritik 6neme sahiptir (UN-
HCR, 2025a).

Tiim bireylerin en temel hakki olan egitim hakki, Birlesmis Milletler
Evrensel Insan Haklari Beyannamesi’nin (UDHR) 1948 yilinda kabul edi-
len 26. maddesinde resmi olarak taninmis olup, “herkesin egitim hakk: var-
dir” ilkesini vurgulamakta ve egitimde esitlik¢i erisimi zorunlu kilmaktadir
(United Nations, 1948). BM’nin beyannamemisini takip eden uluslararasi
diizenlemeler, egitim hakkini daha da giiglendirmistir: Ornegin, Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi'nin (ATHS) Ek 1 Protokoli’niin 2. maddesi egi-
tim hakkini korurken, BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir C)rgﬁtﬁ’nfm (UNES-
CO) Egitimde Ayrimciliga Karsi Sézlesmesi (1960) (UNESCO, 1960),
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Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (ICESCR,
1966) Madde 13 ve Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine
Dair Sozlesme (CEDAW, 1981) Madde 10 gibi belgeler, egitimde cinsiyet,
irk ve sosyal statii ayrimciligint yasaklamakta ve kapsayict bir yaklagimi
tesvik etmektedir (Dumanct & Cemil, 2022). Miilteci ¢cocuklar 6zelinde
de egitim hakki, uluslararast insan haklar1 hukukunda daha spesifik koru-
malara tabidir (United Nations, 1966, United Nations, 1979).

1951 Cenevre Miilteciler Sozlesmesi’nin 22. maddesi, miiltecilere ev
sahibi tilkede temel egitim erisimini garanti etmekte ve miilteci ¢cocuklarin
ev sahibi toplumdaki ¢ocuklarla ayni muameleyi gormesini zorunlu kil-
maktadir (United Nations, 1951). Benzer sekilde, Cocuk Haklari Sozles-
mesi'nin (CRC) 28. ve 29. maddeleri, miilteci ¢ocuklar dahil tiim ¢ocuk-
larin tcretsiz temel egitime erigimini, egitimde ayrimciligin 6nlenmesini
ve ¢ocugun gelisimini destekleyen bir miifredati vurgulamakta; s6zii gecen
sozlesme, miilteci ¢ocuklarin travma ve yerinden edilme etkilerini dikkate

alan kapsayici egitim politikalarini tegvik etmektedir (Warner, 2017).

UNHCR’nin 2030 Miilteci Egitim Stratejisi, miilteci gocuklarin ulusal
egitim sistemlerine entegrasyonunu hedeflemekte ve 2030’a kadar okul-
lagma oranlarini %100’e ¢ikarmay: amaglamaktadir; bu strateji, miilteci
egitimini SDG 4 (Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 4: Nitelikli Egitim) ile
uyumlu hale getirmekte ve ev sahibi tilkelerin kapasitesini gii¢lendirmeyi
ongormektedir. Ayrica, 2018 Kiiresel Miilteci Sozlesmesi (Global Compa-
ct on Refugees), miilteci cocuklarin egitim hakkint ulusal sistemlere dahil

ederek desteklemekte ve uluslararasi sorumluluk paylagimini tegvik etmek-
tedir (Marcus, 2023).

Pakistan baglaminda ise egitim hakki, anayasanin 25-A maddesiyle
(2010 degisikligi) giiglendirilmis olup, devlet 5-16 yas arasi tiim ¢ocuklara
ticretsiz ve zorunlu egitim saglamaktan sorumlu tutulmaktadir; bu mad-
de, ayrimcilik yapmama ilkesine dayanmakta ve kapsayici, esitlikei egitimi
desteklemektedir (National Assembly of Pakistan, 2010). Miilteci gocuklar
igin, Khyber Pakhtunkhwa (KP) Eyaleti'nin Ucretsiz Zorunlu Temel ve
Orta Egitim Yasast (2017) ve Balochistan Zorunlu Egitim Yasast (2014)
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gibi eyalet yasalari, miiltecilerin Proof of Registration (PoR / Kayit Belgesi)
veya Afghan Citizen Card (Afganistan kimligi/ACC) ile devlet okullarina
erisimini miimkiin kilmakeadir (Relief International & Right to Education
Initiative, 2019). Ancak, bu yasal ¢ercevelere ragmen, miilteci ¢ocuklarin
egitim hakki siklikla ihlal edilmekte; belge eksikligi, ticret engelleri, ayrim-
cilik ve altyapi yetersizligi nedeniyle okullasma oranlari diisiik kalmaktadir
ornegin, UNHCR verilerine gore, Pakistan'daki Afgan miilteci ¢ocuklarin
ilkokul okullagma orani %68 iken, ortaokulda %34’e diismektedir (UN-
HCR, 2025a).

Anadolu Ajanst’nin yapug: bir ¢calismaya gore de, Pakistan'daki Afgan
miilteci cocuklarin biiyiik cogunlugu yeterli egitim olanaklarindan yoksun
kalmaktadir. Bagkent Islamabad’in disinda yer alan Afgan Basti Kampi'nda
yaklagtk 30 bin miiltecinin yasadig belirtilmekte olup, egitim cagindaki
yaklagik 5 bin ¢ocuga kargilik yalnizca iki okul bulunmaktadir. Bu okullar-
da toplam kapasite 400 dgrenciyle sinirli olup, kalan binlerce ¢cocuk egitim
imkanindan mahrum birakilmaktadir (Anadolu Ajansi, 2022).

Kamp i¢indeki okullarda fiziksel altyap: yetersizlikleri belirgindir, Dért
stnifin bulundugu bir okulda yeterli masa ve sandalye bulunmamasi ne-
deniyle baz1 6grencilerin hasir serilmis bah¢ede ders gordiigii, ancak hava
sicakliklarinin artmastyla bu alanin da kullanilamaz hale geldigi rapor edil-
mistir. Elekerik olmamasi nedeniyle fanlarin galismamasi, temiz su eksik-
ligi ve genel altyap: sorunlar: (asfalt yol yoklugu, kanalizasyon altyapisinin
bulunmamasi, pis sularin sokaklardan akmasi) hem egitim kalitesini hem

de gocuklarin sagligini olumsuz etkilemektedir (Anadolu Ajanst, 2022).

Ogretmen Muhammed Ali’'nin agiklamalarina gore, aileler gocuklarini
okula génderme konusunda istekli olsa da okul kapasitesinin yetersizligi
nedeniyle daha fazla 6grenci kabul edilememektedir. Bu durum, kampta
yasayan yaklasik 5 bin egitim cagindaki ¢ocugun yalnizca %8’inin (400
kisi) okula gidebildigini gostermekte ve geri kalan biiyiik kisminin egitim
hakkindan fiilen mahrum kaldigini ortaya koymaktadir (Anadolu Ajanst,
2022).
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Verilen 6rnek, Pakistan'daki 54 Afgan miilteci kampinda yasayan ¢o-
cuklarin genel durumunu yansitmakeadir. UNHCR verilerine gére 2019
sonunda kayitli Afgan miilteci sayisi 1,4 milyonu asarken, hitkiimet kay1t
dist miiltecilerle birlikte toplam sayinin 4 milyona yaklastigini belirtmek-
tedir (Human Rights Watch, 2019). Miiltecilerin %69’u kentsel ve varos
bolgelerde yasarken, kalan kisim bu kamplarda hayatin: siirdiirmekee ve
altyapt yetersizlikleri nedeniyle egitim erisimi sistematik olarak kisitlan-
maktadir (Anadolu Ajansi, 2022). Farkli kurumlar tarafindan tespit edi-
len bu saha gercekligi, uluslararasi insan haklart normlart (1951 Cenevre
Sozlesmesi Madde 22, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi Madde 28-29, ICESCR
Madde 13) ve Pakistan Anayasas’'nin 25-A maddesiyle giivence altina ali-
nan ticretsiz ve zorunlu egitim hakkinin pratikte ciddi ihlallerle kars kar-

stya kaldigini gostermekeedir.

4. Afgan Miilteci Cocuklarinin Egitim Hakkina Erigim Sorunu

Afganistandan Pakistan’a ve diger iilkelere zorunlu go¢ etmek duru-
munda kalan Afgan miilteciler, ev sahibi tilkelerde bazen daha giivenli bir
yasam bulsalar da ¢ogu zaman agir sosyo-ekonomik, hukuki ve kiiltiirel
engellerle karsilasmaktadir (International Rescue Committee, 2025). Pa-
kistandaki Afgan miiltecilerin karsilastigi engeller arasinda Afgan miilteci
cocuklarinin egitim hakkina erigim sorunu, en kritik ve uzun vadeli etki-
leri olan sorunlardan biri olarak 6ne ¢tkmaktadir. Egitim hakki, miilteci
cocuklarin travma sonrasi toparlanmasi, toplumsal entegrasyon, yoksulluk
dongiisiiniin kirilmast ve gelecege dair umut ingast i¢in vazgegilmezdir;
ancak Pakistan gibi uzun siireli ev sahibi iilkelerde bu hak sistematik ola-
rak kisitlanmaktadir (UNHCR, 2025a). UNHCR verilerine gore, Pakis-
tandaki Afgan miiltecilerin yaklagik %65’ 25 yasin altinda olup, bu niifu-
sun 6nemli bir kism1 okul ¢agindadir (UNHCR, n.d.-b).

Afgan miilteciler Pakistanda ti¢ ana kategoriye ayrilmaktadir: Proof of
Registration (PoR / Kayit Belgesi) kartina sahip kayitli miilteciler, Afghan
Citizen Card (Afganistan kimligi/ACC) sahipleri ve belgesiz (undocumen-

ted) olanlar. Bu kategoriler, egitim erisimini dogrudan etkilemekte; PoR
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sahipleri devlet okullarina teorik olarak erisebilse de uygulama sorunlar:
(geri gonderme tehdidi, belge yenileme zorluklar1) nedeniyle fiili erisim
stnirhidir (Refugees International, 2023).

UNHCR Pakistan Stratejisi 2025-2027 raporuna gore, iilkede yakla-
stk yarim milyon miilteci ¢ocuk egitimden yoksun kalmakta; genel okul-
lasma oranlari diisiik olup, ilkokul seviyesinde erisim %68 civarindayken
ortaokulda bu oran %34’e diismektedir (UNESCO, 2023). Kiiresel olarak
miilteci ¢ocuklar icin okullasma oranlart 2025 itibariyla ilkokulda %65,
ortaokulda %42 ve yiiksekogretimde %9 seviyesinde olup, Pakistan'daki
durum bu ortalamalarin altinda kalmaktadir (UNHCR, 2025a).

Pakistan'da Afgan miilteci cocuklarin egitim hakkina erigimini engelle-

yen baslica nedenler sunlardir:

4.1. Yasal ve Politik Cerceve Eksikligi

Pakistan, 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne taraf olmamasina ragmen, miil-
tecilere (prima facie) “ilk bakista” koruma saglamis ve PoR kartlariyla ge-
gici erisim imkani sunmugtur. Ancak, ulusal diizeyde spesifik bir miilteci
yasast bulunmamakta ve son yillarda Yasadisi Yabancilarin Geri Génder-
me Plan:i (Illegal Foreigners Repatriation Plan - IFRP) kapsaminda PoR
kartlarinin siiresi Haziran 2025’te dolmus, deportasyonlar hizlanmistir. Bu
belirsizlik, ailelerin okula kayit konusunda ¢ekingen davranmasina ve ¢o-
cuklarin egitimini kesintiye ugratmasina yol agmaktadir (Human Rights
Watch, 2025).

4.2. Yerlesim Yapisi ve Altyap1 Yetersizligi

UNHCR verilerine gore, Afgan miiltecilerin yaklasik %30’u kamplar-
da (refugee villages), %70’i ise kentsel ve yari-kentsel alanlarda yagamakta-
dir. Kamplarda okul sayisi sinirli olup (6rnegin, UNHCR’nin 54 yerlesim
yerinde kurdugu 146 okulun ¢ogu KP ve Balochistanda yogunlagmustir),
kapasite yetersizligi nedeniyle binlerce ¢ocuk disarida kalmaktadir. Kentsel
alanlarda ise okul ticretleri, mesafe, dil engeli (Pashtodan Urdu/ 1ngilizce’ye

gecis) ve ayrimeilik erisimi zorlagturmaktadir (UNHCR, n.d.-b).
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4.3. Belge ve Kimlik Sorunlar:

Devlet veya 6zel okullara kayit i¢in dogum belgesi veya kimlik isten-
mekte, ancak miilteci ¢ocuklarin gogu bu belgeleri temin edememekte-
dir. Pakistan'da dogan Afgan miilteci ¢ocuklar i¢in dogum kaydi (birth
registration) orant diisiik olup (yaklagik %16), bu durum yasal statii ve
vatandaslik hakkini da etkilemektedir. Pakistan’in 1959 Vatandaslik Ya-
sast (Madde 4) dogum yoluyla vatandaglik sunsa da Afgan miilteciler i¢in
pratikte uygulanmamakta; bu da ¢ocuklarin pasaport, kimlik ve egitim
erisimini engellemektedir (UNHCR, 2025a).

4.4. Ekonomik ve Sosyal Engeller

Ailelerin yoksullugu nedeniyle cocuklar erken yasta ¢alismak zorunda
kalmakta; ¢ocuk isciligi, erken evlilik (6zellikle kiz ¢ocuklarinda) ve aile
ici sorumluluklar okula devam: onlemektedir. UNHCR 2025 raporuna
gore, miilteci gocuklarin yarisindan fazlasi ekonomik nedenlerle egitimden
mahrum kalmakta; bu durum, nesiller arasi yoksullugu pekistirmektedir
(Human Rights Watch, 2025).

Pakistan'da yasayan Afgan miilteci gocuklarinin egitim hakkina erisim
sorunu, uluslararasi insan haklari normlari ile ulusal yasal ¢erceveler ara-
sindaki derin ugurumu ve uzun siireli miiltecilik durumunun yaratug ya-
pisal zorluklart somut bir sekilde ortaya koymaktadir. Egitim hakki, 1951
Cenevre Sozlesmesi, Cocuk Haklari Sozlesmesi, ICESCR ve Pakistan
Anayasas’'nin 25-A maddesi gibi belgelerle giiclii bir sekilde korunmasina
ragmen, PoR/ACC belgelerinin gecerliliginin sona ermesi, geri gonderilme
tehdidi, Yasadist Yabancilarin Geri Gonderme Plani (Illegal Foreigners Re-
patriation Plan — IFRP Plan kapsaminda), dogum kayd: eksikligi, altyap:
yetersizligi, ekonomik baskilar (cocuk isciligi, erken evlilik), dil ve kiiltiirel

engeller ile ayrimcilik gibi cok katmanli fakedrler nedeniyle sistematik ola-

rak ihlal edilmektedir (Jahangir & Khan, 2021).
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Sonug

Afganistanda 1979 Sovyet isgalinden bu yana devam eden istikrar-
sizlik, i¢ savaglar, dig miidahaleler ve rejim degisiklikleri, iilke genelinde
kitlesel zorunlu go¢ dalgalarina yol agmistr. Cografi yakinligi nedeniyle
Pakistan, bu gociin en biiyiik ev sahibi tilkelerinden biri olmus ve yaklagik
kirk bes yildir milyonlarca Afgan miilteciye barinma saglamistr. Ancak
bu uzun siireli misafirlik, hukuki belirsizlikler, sosyo-ekonomik zorluklar,
ayrimcilik ve altyapi yetersizlikleri nedeniyle miilteci topluluklarinin temel

haklara erisimini sistematik olarak kisitlamistir.

Bahsi gegen engeller arasinda en kritik ve uzun vadeli etkileri olan so-
runlardan biri, Afgan miilteci ¢ocuklarinin egitim hakkina erisimindeki
kronik yetersizliktir. Egitim hakki, uluslararast insan haklari normlarinda
temel bir hak olarak korunmaktadir. Birlesmis Milletler Evrensel Insan
Haklar1 Beyannamesi'nin 26. maddesi, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin
28-29. maddeleri, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Soz-
lesmesi’nin 13. maddesi ve 1951 Cenevre Miilteciler Sozlesmesi’nin 22.
maddesi, miilteci cocuklar dahil tiim ¢ocuklarin ticretsiz ve esit egitime eri-
simini garanti aluna almaktadir. Pakistan Anayasas’'nin 25-A maddesi de
5-16 yas arasi tiim ¢ocuklara ticretsiz ve zorunlu egitim saglamay: devletin
yukiimliligt olarak tanimlamaktadir. Buna ragmen, Afgan miilteci ¢o-
cuklar bu haklardan fiilen mahrum kalmaktadir.Pakistan'daki Afgan miil-
teciler {i¢ ana kategoriye ayrilmaktadir: Proof of Registration (PoR / Kayit
Belgesi) kartina sahip kayitli miilteciler, Afghan Citizen Card (Afganistan
kimligi/ACC) sahipleri ve belgesiz go¢menler. UNHCR verilerine gore,
Pakistan'daki Afgan miiltecilerin yaklasik %65’ 25 yasin altinda olup okul
cagindaki gocuklarin 6nemli bir kismi egitimden yoksun kalmaktadur. iI-
kokul okullagma orant %68, ortaokulda ise %34 seviyesinde seyretmekte;
bu oranlar kiiresel miilteci ortalamalarinin altinda kalmaktadir. Erisim so-
runlart ¢ok katmanlidir: Pakistan’in 1951 Sozlesmesi’ne taraf olmamasi
ve ulusal miilteci yasast bulunmamasi nedeniyle hukuki gerceve eksikligi,

Yasadist Yabancilarin Geri Gonderme Plani (Illegal Foreigners Repatria-

SDE AKADEMI DERGISI 590




Egitim Hakk: Kapsaminda Pakistandaki Afgan Miilteci Cocuklarin Egitime Erisimi

tion Plan - IFRP) kapsaminda PoR kartlarinin 2025 Haziran’inda sona
ermesi ve deportasyon tehdidi, yerlesim yapisi ve altyap: yetersizligi nede-
niyle kamplarda sinirli okul kapasitesi ile kentsel alanlarda ticret, mesafe,
dil engeli ve ayrimcilik, belge ve kimlik sorunlari nedeniyle dogum kayd:
oraninin %16 gibi diisiik seviyelerde kalmasi ve 1959 Vatandaslik Yasa-
s'nin Afgan miilteciler icin uygulanmamasi, ekonomik ve sosyal engeller
nedeniyle yoksulluk kaynakli ¢cocuk is¢iligi, erken evlilik ve aile ici sorum-
luluklar, cinsiyet ve kiiltiirel faktorler nedeniyle kiz ¢cocuklarinin okullas-
ma oraninin erkeklere gore belirgin sekilde diisiik olmasi gibi unsurlar bu

erisim krizini derinlestirmektedir.

Pakistanda bulunan Afgan ¢ocucuklarin egitim hakkini erigim mese-
lesi, bireysel bir hak ihlalin yani sira, miilteci topluluklarinda nesiller arasi
yoksulluk déngiisiiniin devami, toplumsal entegrasyonun engellenmesi
ve Strdirilebilir Kalkinma Hedefi 4’tin (nitelikli egitim) gergeklestiri-
lememesi anlamina gelmektedir. UNHCR’nin Pakistanda kurdugu 146
okul projesi gibi girisimler yaklasik 56.000 ¢ocuga erisim saglamis olsa da
toplam miilteci ¢ocuk niifusu karsisinda yetersiz kalmakta ve geri gonde-
rilme dalgalariyla kesintiye ugramaktadir. Pakistan hiitkiimeti ve uluslara-
rast toplum, bu kronik sorunu ¢6zmek amaciyla kapsamli ve acil politika
onlemleri almalidir. Proof of Registration (PoR / Kayit Belgesi) (PoR) ve
Afghan Citizen Card (Afganistan kimligi/ACC) belgelerinin egitim amag-
Ii kalicilagtirilmasi veya ozel egitim vizesi mekanizmalarinin getirilmesi,
ulusal miilteci yasasinin ¢ikarilmasi ve 1959 Vatandaglik Yasasi'nin Afgan
miilteciler igin fiilen uygulanmasi, dogum kayd siire¢lerinin kolaylastiril-
masi, kamplarda ve kentsel alanlarda okul kapasitesinin artirilmas, ticret
engellerinin kaldirilmasi, dil destegi programlarinin yayginlastirilmasi, kiz
cocuklarinin erisimine yonelik cinsiyet odakli miidahaleler ve ayrimeilig:

onleyen sosyal uyum programlarinin giiclendirilmesi 6ncelikli adimlardir.

Uluslararast toplumun (UNHCR, UNESCO, UNICEF ve bagisct
tilkeler) fon, teknik destek ve kapasite gelistirme yoluyla ev sahibi tilkeyle

isbirligini arturmast, sorumluluk paylagiminin etkin bir sekilde saglanmas:
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agisindan kritik 6neme sahiptir. Afgan miilteci ¢ocuklarina nitelikli egitim
saglanmasi, sadece bireysel hak ihlalinin giderilmesinden ibaret degildir
clinkii Afgan topluluklarinin uzun vadeli toparlanmasi, toplumsal barisin

ingasi ve bolge istikrarinin giiclendirilmesi agisindan stratejik bir yatirim-

dir.
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Extended Summary

Afghanistan has been one of the world’s largest sources of forced
displacement for the past five decades. Prolonged conflict, foreign
interventions, regime changes, economic collapse, and political instability
since the late 1970s have driven successive waves of migration. As
Afghanistan’s immediate neighbour, Pakistan has hosted millions of
Afghan refugees for over 45 years, making it one of the largest refugee-
hosting countries globally. However, Pakistan’s non-accession to the 1951
Refugee Convention, the absence of a comprehensive national refugee law,
and recurring political tensions have created significant legal uncertainty,

socio-economic difficulties, and structural barriers for Afghan refugees.

This study examines the challenges of Afghan refugee children’s
access to education in Pakistan from a multi-dimensional perspective. It
begins by clarifying key migration concepts—refugee, asylum-seeker, and
migrant—drawing on definitions from the UNHCR and the International
Organization for Migration (IOM). A refugee is defined as a person with
a well-founded fear of persecution who is unable or unwilling to return
to their country of origin and is entitled to international protection,
including the principle of non-refoulement. An asylum-seeker is someone
whose claim for refugee status is pending, while a migrant typically moves

for voluntary reasons such as economic opportunity.

Most Afghans in Pakistan fall under the refugee category due to
conflict-driven displacement, although their protection remains temporary
through Proof of Registration (PoR) cards, which have faced increasing
uncertainty since the launch of Pakistan’s Illegal Foreigners Repatriation
Plan (IFRP) in 2023.The paper then provides a detailed historical analysis
of Afghan migration to Pakistan across five main periods. The Soviet
invasion (1979-1989) triggered the largest exodus, with approximately
3-3.5 million Afghans fleeing to Pakistan and the establishment of over
300 refugee villages with international support. The post-Soviet civil war
(1989-1996) saw initial returns followed by renewed outflows due to
factional fighting among Mujahideen groups. During the first Taliban
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regime (1996-2001), repressive policies, particularly against women
and intellectuals, led to further displacement and significant brain drain.
The U.S.-led intervention period (2001-2021) initially enabled massive
repatriation, with over five million Afghans returning with UNHCR
assistance, but persistent insecurity and Taliban resurgence created new
waves of displacement and turned the situation into a protracted refugee

crisis.

Following the Taliban’s return to power in August 2021, fresh outflows
occurred amid repressive policies, economic collapse, and restrictions on
women and girls’ rights. However, Pakistan’s intensified repatriation efforts
under the IFRP have led to the return of over two million Afghans since
2023, leaving approximately 1.95 million still in Pakistan as of early 2026
and severely disrupting children’s education. The study situates the right
to education within both international human rights law and Pakistan’s
domestic framework. Internationally, this right is protected by Article
26 of the Universal Declaration of Human Rights, Articles 28-29 of the
Convention on the Rights of the Child, Article 13 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, and Article 22 of
the 1951 Refugee Convention, all of which emphasize non-discriminatory
access to education, especially for refugee children. In Pakistan, Article
25-A of the Constitution mandates free and compulsory education for
children aged 5-16, while provincial laws in Khyber Pakhtunkhwa and
Balochistan theoretically extend access to registered refugees. Despite these

legal protections, implementation remains weak.

Afghan refugee children in Pakistan face multiple, interconnected
barriers to education. Legal and policy uncertainty arises from the lack of
a national refugee law and the threat of deportation under the IFRP, which
discourages school enrolment. Documentation problems are widespread,
with very low birth registration rates preventing many children from
enrolling in schools. Infrastructure and settlement challenges are evident
in both refugee camps, where school capacity is severely limited, and urban

areas, where distance, fees, and language barriers (transition from Pashto
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to Urdu or English) create additional obstacles. Economic pressures force
many children into labour or early marriage—particularly girls—while

discrimination and xenophobia further marginalise refugee families.

As a result, primary enrolment rates for Afghan refugee children stand
at around 68 percent, dropping sharply to 34 percent at the secondary
level, figures that fall below global refugee averages. UNHCR-supported
initiatives, such as 146 schools serving approximately 56,000 children,
remain insufficient to meet the overall need. In conclusion, the protracted
displacement of Afghan refugees in Pakistan highlights the long-term
human cost of conflict and inadequate international responsibility-sharing.
Although the right to education is strongly guaranteed under international
and domestic law, Afghan refugee children continue to experience
systemic exclusion due to legal precarity, structural deficiencies, economic
hardship, and political decisions. This denial of education perpetuates
intergenerational poverty, hinders social integration, and threatens
regional stability. To address the crisis, the study recommends urgent
measures including the formalisation and extension of documentation
for educational purposes, the adoption of a comprehensive national
refugee law, expansion of school infrastructure, removal of financial
and linguistic barriers, gender-sensitive programmes to support girls’
education, and stronger international cooperation through organisations
such as UNHCR, UNICEE and UNESCO. Providing quality education
to Afghan refugee children is not only a legal and moral imperative but
also a strategic investment in human capital, peacebuilding, and long-term

development in the region.
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